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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

DECRETO EJECUTIVO No. /295
(e gp de 7,  de2010)

Por el cual se deroga el Decreto Ejecutive MNo.440 de 12 de septiembre de 2006 v se
reglamenta ¢l reconocimiento de las asociaciones de interés piablico

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales, ¥

CONSIDERANDO:

Que el numeral 4 del articulo 64 del Cadigo Civil establece que son personas juridicas, entre
otras, “las asociaciones de interés piblico reconocidas por el Poder Ejecutive™.

Que el articulo 14 de la Ley 33 de 8§ de enero de 1984 sefiala que el reconocimiento formal de las
asociaciones ¥ entes sefialados en los numerales 2. 4 v 5 del articulo 64 de] Codigo Civil, se hara
por conducto del Resuelto expedido por ¢l Minisierio de Gobiermno v Justicia.

Que el Organo Ejecutivo emitio el Decreto Ejecutive No.440 de 12 de septiembre de 2006, para
reglamentar el reconocimiento de las asociaciones de interés piblico establecidas en el numeral 4
del articule 64 del Cadigo Civil,

Que ¢s necesario expedir un nueve Decreto Ejecutive que regule el reconocimiento y el
funcionamiento de las asociaciones de interés publico, de manera que la infraestructura y
procedimientos que desarrolla sean mas dindmicos v garanticen la efectiva representacidon y
participacién del sector piblico,

DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. La solicitud de personeria juridica de las asociaciones de interés piblico podrd ser
aceptada o rechazada por el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Gobierno, quién
hara el reconocimiento de ka personeria juridica mediante Resuelto,

Articudo 2. Para los efectos de este Decreto Ejecutivo, los siguientes términos se definen asi:

Asociacidén de interés publico: Persona juridica conformada por instituciones piblicas o por
personas juridicas panamefias inscritas en el Registro Piblico de Panama, debidamente
reconocidas por el Organo Ejecutivo y autorizadas por éste para realizar actividades, ya sea de
naturalcza privada o piblica, que a juicio del Organo Ejecutivo ain no han sido desarrolladas en
el pais o se han desarrollado en forma insuficiente, v cuya realizacion es de inierés nacional,
motivo por el cual conviene que distintos seclores de la sociedad se asocien para llevarla a cabo,
sin animo de lucro.
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Fondos Piblicos: Dineros que reciba una asociacion de interés pablico provenientes del
Gobiemo Central, de instituciones piblicas nacionales o de cualquier otra fuente nacional o
internacional, piblica o privada, que hayvan side canalizados a través de instituciones publicas y
sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Repiblica v demas autoridades
pertinentes, en cuanto a su manejo, desting y Tuncionamiento.

Fondos Privados: Dineros que reciba una asociacion de interés publico a través de ingresos de
autogestion y los provenientes de cualquier otra fuente, no canalizados a través de una institucién
publica nacional, a menos que el instrumenio que concreta la operacion establezca que Serdn
considerados fondos publicos, para lo cual el aportante de dichos fondos deberd cumplir el
procedimiento que al cfecto establezca la asociacidn para este propdsito v completar los
documentos sobre la proveniencia de los mismos. El uso de estos fondos estara sometido a las
disposiciones del Estatuto o al respectivo replamento de la asociacién ¥ sujeto al control
posterior de la Contraloria General de la Republica.

Persona Juridica: Entidad que obtiene la capacidad para adquirir y ejercer derechos ¥ conlraer
obligaciones, por acto legal o administrativo, de cardcter privado o piblico, nacional, extranjero
o internacional,

Institucién Piiblica: Organizacion gubernamental pertencciente a los 6rganos del Estado,
entidades autonomas o municipales.

Capitulo 1E
Del reconocimiento de las asociaciones de interés piblico

Articulo 3. La asociacion de interés pablico solo tendri capacidad para adquirir derechos v
contraer obligaciones cuando haya sido reconocida por el Orpano Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Gobierno, y esté inscrita en el Registro Pablico de Panamé.

Articulo 4. Para el reconocimiento de las asociaciones de interés publico, el interesado deberd
presentar la solicitud ante el Ministerio de Gobierno, mediante abogade, segin lo establecido en
la Ley. acompanada de los siguientes documentos:

1. Copia autenticada del acta de constitucion de la asociacion de interés publico
debidamente firmada por los miembros fundadores;

2. Copia autenticada del acta dande se aprucba el Estatuto de la asociacién, firmada por gl
Presidente v el Secretario:

3. Lista de los miembros de la Junta Directiva, que no podrin ser menos de siete (7}, con su
respectiva hoja de vida institucional para las personas juridicas de orden privado,
debidamente firmada por sus representantes legales vy con indicacion del cargo que
desempefian. Al menos cuatro (4) de los integrantes de la Junta Directiva deberdn ser
instituciones publicas panamefias, cuya actividad se relaciona con el (los) proyecto{s) que
desarrollara;

4. Copia autenticada del Estatuto debidamente firmado per el Presidente y Secretario:

3. Plan de trabajo a realizar durante los primeros cinco (5) afios.

Articule 5. Los miembres de la Junta Directiva podrin ser instituciones publicas o personas
juridicas panamefias. inscritas en el Registro Piblico de Panama.

Articulo 6. La solicitud de reconocimiento de [a asociacion de interés pablico que se presente al
Ministerio de Gobierno. estard sujeta a consulta con la institucién competente, de acuerdo a los
objetivos que desarrolle la asociacién.



No 26698-C Gaceta Oficial Digital, martes 11 de enero de 2011

Articulo 7. Las asociaciones de interés publico. debidamente reconocidas por el Ministerio de
Gobiemno, de conformidad con ¢l presente Decreto Ejecutivo, estan obligadas a mantener un
local. el cual constituird su domicilio, y serd el lugar destinado para sus reuniones en
cumplimiento de sus fines.

Articulo 8. Créase en el Ministerio de Gobierno un Registro de las Asociaciones de Interés
Publico que tomard como base para su clasificacion, las actividades que realicen. Para efectos de
su registro, la asociacidn deberd presentar copia simple de su inscripcion en el Registro Pablico
de Panama.

Articulo 9. El Ministerio de Gobierno podra realizar inspecciones al domicilio de la asociacion
solicitante, antes de su reconocimiente. A la solicitud de reconocimiento que se le formulen
observaciones y la asociacion no las corrija en el término de dos (2) meses, contados a partir de
su notificacion, serd negada mediante Resuelto. En este caso podrd solicitarla nuevamente,
presentando la documentacion como si fuera la primera vez.

Articulo 10. Dos o més asociaciones de inlerés pablico podrdn unirse, con aprobacion
mayoritariamente de sus asambleas penerales, pura realizar propésitos comunes. Para tal fin,
deberdn elevar la solicitud de autorizacion al Ministerio de Gobierno.

Articulo 11. El estatuto de toda asociacion de interés publico debe contener lo siguiente:

I. La denominacion que la distinga de las demds, su naturaleza, objetivos, finalidades o
actividades a desarrollar. La asociacion no podrd anunciarse de tal forma que su nombre
no induzea a confusion sobre su naturaleza y funciones. Fl nombre estara seguido de las
siglas AP {Asociacion de Interés Publico);

Area geogratica donde va a operar, asi como su domicilio:

Detalle de los objetivos y fines. explicando si son culturales, educativos, cientificos u

otros;

4, Condiciones de admision, clases de miembros, modalidad de afiliacién y desafiliacion,
derechos v deberes de los mismos;

3. Actividades principales a desarrollar, entendiendo que ésta solamente debera cefiirse a las

actividades que fueron aprobadas en el estatuto;

Recursos con los cuales contara:

Organo que fijard las cuotas de ingreso periédico, si las hubiere;

Formas de llevar los regisiros contables, especificando como se registrardn los fondos

ue generen v transfieran;

%)rgam3 de gobierno, procedimientos para su eleccion, convocatoria, modo de tomar las

decisiones, de realizar sus publicaciones v de su acluacion interna;

10. Representacion Legal. que siempre recacrd sobre una de las cuatro (4) instituciones
publicas, representadas por la maxima awtoridad de las mismas:

11, Funciones de los miembros de la Junta Directiva, por separado;

12. Forma de realizar la convocatoria de cada drgano vy la forma de constituir quérum;

13. Causales y procedimiento de disolucion:

14. Procedimiento para reformar el estatuto,

Lt b

B

Articulo 12. La Asamblea General y la Junta Directiva constituyen los 6rganos supremos de la
asociacion. La Asamblea General deberd reunirse, por los menos una vez al afip, para la
consideracién de los temas cuya competencia le atribuye el Estatuto.

Articulo 13. La Jumta Directiva deberd realizar por lo menos {2) reuniones al afio. A las
reuniones de la Junta Directiva asistiran el Director de la Asociacién y un representante de la
Contraloria General de ta Repiiblica, quicnes tendran tnicamente derecho a voz.

Articulo 14. La Junta Directiva deberd estar integrada al menos, por cuatro {(4) instituciones
pitblicas que conforman la asociacion.
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Articulo 15. Los miembros de la Junta Directiva que correspondan a personas juridicas, distintas
a las instituciones publicas. deberdn estar representadas en todo momento ante los drganos de
gobierno de la asociacion por la persona natural que ostente su representacion legal o por su
delegado autorizado.

Articulo 16. Toda asociacion de interés publico debidamente constituida deberd contar con un
libro de actas. mantener un registro actualizade de sus miembros v los libros de regisiros
contables necesarios, que pedrin ser requeridos por la Contraloria General de la Repiiblica o por
el Ministerio de Gobierno,

Articule 17. Toda ascciacion de interds piblico, que solicite autorizacién para reformar su
estatuto, debera presentar la siguiente documentacién:
1. Poder y solicitud mediante abogado. de conformidad con lo establecido en la legislacion

vigente;

2. Acta de reunién, donde se aprobd la reforma de los estatutos, sefialando los articulos
reformados;

3. Certificacion de Registro Pdblico, donde conste la vigencia y representacion legal de la
entidad;

4. Copia simple de la escritura pablica, donde conste la inscripcion en el Registro Piblico
de la entidad:

5. Estatuto reformado;

6. La documentacion, deberd estar refrendadu por el Presidente v el Secretario, y presentarla
en original y dos (2) copias

Articulo 18. Cuando a un miembro de la Junta Directiva de la Asociacion de Interés Publico se
le siga proceso de Responsabilidad Patrimonial. no estard relevado de responsabilidad sino
mediante liniquito otorgado, segin indica el articulo 75 de la Ley 32 de 1984,

Capitulo 111
De la contratacién de personal y la adquisicién de bienes y servicios

Articulo 19. La asociacion de interés piblico podrd contratar ¢l personal necesario para la
realizacion de sus objetivos. El personal contratado se regira por el Estatuto de la asociacicn de
Interés piblico respectivo y por el reglamento interno de trabajo aprobado por la Junta Directiva.

El personal extranjero podrd ser contratado. previo cumplimiento de las disposiciones vigentes
en esta materia.

Articulo 20. Cuando se trate de fondo piblico. la adquisicion de bienes y servicios se realizara

de acuerdo a la Ley de Contratacion Piblica y demds disposiciones reglamentarias relacionadas
COR eSIa matleria.

Articulo 21. La asociacidn de interés piblico deberd redactar el respectivo reglamento para la
adquisicion de bienes y servicios realizadas con fondos privados yio de autogestion.  Este
reglamento, asi como sus modificaciones, deberd ser aprobado por la Junta Directiva,

Capitula IV
Del manejo, destino ¥ funcionamiento financiero

Articule 22. Los fondos que reciba una asociacion de interés piblico provenientes del Gobierno
Central, de instituciones piblicas nacionales o de cualquier otra fuente nacional o internacional,
publica o privada. gue hayan sido canalizados a través de instituciones piblicas, serdn
considerados fondos publicos vy sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Repitblica y demds awtoridades pertinentes, en cuanto a su manejo, destino v funcionamiento.
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Articulo 23. El destino especifico de los fondos. a que se refiere el articulo anterior, deberd ser
establecido en el documento gue ampara la donacion o transferencia de fondos a la asociacion de
interés publico. El Estado supervisara que a dichos recursos le den el destino especifico
consignado en los objetivos de la asociacidn o en 2l documento de financiamiento o donacidn.

Articulo 24, No serin considerados fondos piblicos, ni sometidos a las normas de manejo,
destino ¥ funcionamiento establecidas para estos, los ingresos de autogestion vy los provenientes
de cualquier otra fuente, no canalizados a través de una instilucion pablica nacional, a menos que
asi lo indigue el instrumento que concreta la operacion, para lo cual el aportante de dichos
fondos debera cumplir el procedimiento gue al efecto establezea la asociacion de interés pablico
para este propdsito y completar los documentos sobre la proveniencia de los mismos, de acuerdo
a las formalidades que establezea la asociacion,

El uso de estos fondos estard sometido a las disposiciones del Estatuto y del respectivo
reglamento de la asociacion, y sujeto al control posterior de la Contraloria General de la
Repiblica.

Articulo 25. Para el manejo de los recursos econdmicos transferidos, las asociaciones de interés
piblice abrirdn las cuentas bancarias necesarias en bancos o instituciones financieras del Estadoe,
las cuales estardn sujetas a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 32 de 1984, Sin embargo,
podréan abrir cuentas en instituciones bancarias del sector privade, cuando se trate de recursos
econdmicos no transferidos o que no hayan sido canalizados a través de instituciones piblicas, y
quien lo entrega asi lo autoriza.

La asociacién de interés piblico debera presentar a la Contraloria General de la Repiblica, un
informe anual de auditoria sobre el uso de todos los fondos recibidos y ésta podra realizar otras
auditerias para velar por la correcta administracion de dichos fondos.

Artienlo 26. Las asociaciones reconocidas por el Ministerio de Gobierno podran utilizar los
fondos generados de la autogestion o de otras fuentes que no estén destinados para fines
especificos en la funcion publica. sin mas swjecion a lo que establezca el Estatuto que las rige.

Articulo 27. Cuando una asociacion reciba una donacién o se le adjudiquen fondos para realizar
un proyecto, esta en la obligacién de presentar al organismo patrocinador, informes financieros y
técnicos semestrales, relacionados con el avance, justificacion y gestion del proyecto realizado.
lgualmente, deberd mantener la documentacion respectiva en sus oficinas, a efecto de que el
Ministerio de Gobierno y la Contraloria General de la Repiblica o auditores externos contratados
por ¢l Estado. puedan realizar las inspecciones gue consideren necesarias,

Capitulo V
Disolucién ¥ Liguidacion de la Asociacion

Articulo 28. Los fondos piblicos y los de autogestion que la asociacion posea en cuentas
bancarias, al momento de su disolucion, quedaran a disposicidn de la institucion publica que
ostenta la representacién legal y la Presidencia de la Junta Directiva de la Asociacion. En caso de
que dicha institucion pablica no ejerza tal derecho en un tiempo perentorio de seis (6) meses, los
mismos deberdn ser depositados en la Cuenta del Tesoro Nacional.

Articulo 29. El uso final de los fondos privados dependera del documento que ampara su
procedencia. En caso que no se indique, dichos fondos serdn entregados a la institucion pablica
que ostenta la representacion legal y la Presidencia de la Junta Directiva de la Asociacién. En
caso de que dicha institucion piblica no ejerza tal derecho en un tiempo perentorio de seis (6)
meses, los mismos quedardn a disposicion de otra asociacidn de interés puiblico o de cardcter
privado sin fines de lucre, que tenga objetivos similares o afines con los de la asociacién. De no
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existir estas asociaciones, los fondos seran donados a una institucion cstatal relacionada con la
labor que realizaba la asociacion.

Articulo 30. Todos los bienes muebles. equipos electrdnicos y flota vehicular que sean de
propiedad de la asociacion al momento de la disolucion, quedaran a disposicion de la institucion
piblica que ostenta la representacién legal y la Presidencia de la Junta Directiva de la
Asociacion. En caso de que dicha institucion piblica no ejerza tal derecho en un tiempo
perentorio de seis (6) meses, los mismos quedaran a disposicidn definitiva del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Capitule VI
De la revocatoria del reconocimiento como asociacion de interes piblico

Articuto 31. Cuando se tenga informacion que una asociacion de interés publico se dedigue a
actividades ilicitas o contrarias a los objetivos establecidos en su Estatuto, el Ministerio de
Gobierne revocara ¢l reconocimiento, ordenara su disolucidn e interpondrd las denuncias
correspondicntes ante las autoridades competentes. segn sea el caso.

Articulo 32, El Ministerio de Gobicrno podrd revocar, de oficio, ¢l reconocimiento a las
asociaciones de interés pablico cuando:
l. Se compruebe que han permanccido inactivas por mis de dos (2) afios 0 no han sido
inscritas en el Registro que llevara el Ministerio de Gobierno.
2. Existan causas que asi lo justifican. La disolucion se ordenard mediante Resuelto, que se
remitird al Registro Pablico de Panama para que se anote la marginal de disolucion.

Capitulo VII
Disposiciones Transitorias

Articulo 33. A la entrada en vigencia del presente Decreto Ejecutivo, todos aquellos miembros
de la Junta Directiva. salvo las instituciones piblicas, deberdn estar debidamente inscritos en el
Registro Publico de Panama.

Se excepiiian de esta  disposicion, todos aquellos miembros de las asociaciones de interés
piblico constituidas antes de la entrada en vigencia del presente Decreto Ejecutivo, quienes
deberdn cumplir el periodo para el cual fueron elegidos a lo interno de 1a Junta Directiva.

Articulo 34. A la entrada en vigencia del presente Decreto Ejecutivo, el Organo Ejecutivo, por
conducto de la institucidn piblica que ostenta lu representacion legal y la Presidencia de la Junta
Directiva de la Asociacion, verificard si €sta ultima no estd integrada por la cantidad de
instituciones piblicas a que hace referencia el Articulo 14, por lr que procedera a nombrarlas
para que formen parte de la Asamblea General, de manera que sean incluidas obligatoriamente
en la Junta Directiva de la misma.

Capitulo ¥111
Disposiciones Finales

Articulo 35. A la fecha de expedicién del presente Decreto Ejecutivo, las asociaciones de interés
piblice reconocidas por el Ministerio de Gobierno, deberan ajustar sus respectivos estatulos ¥
demds procedimientos internos de conformidad a las disposiciones del mismo, para lo cual
contardn con un término de un (1) afo para lormalizar dicha adecuacion.
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Articulo 36. Este Decreto Ejecutivo deroga el Decreto Ejecutivo No. 440 de 12 de septiembre de
2006 y cualquier otra disposicion que ¢ sea contraria.

Articulo 37. El presente Decreto Ejecutive comenzar a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la Ciudad de Panama, a los g dias del mes de ‘Cﬁtc) . de dos mil diez {2010).

Presidente de la Repablica

Réﬁm{‘m MENDEZ OBA

Ministra de Gobierno



