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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

DECRETO EJECUTIVO No. |00

de jif de (Yo7 lpe de2021

Que reglamenta la Ley 52 de 2007, Que regula las actividades metroldgicas en la Republica de
Panama

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 52 de 11 de diciembre de 2007, regula las actividades metrologicas en la Republica de
Panama y establece como sistema nacional de unidades el Sistema Internacional de Unidades de Medida;

Que la metrologia y sus aplicaciones es una de las vias para promover la equidad y el progreso de
un pais y que por esta razon las actividades relacionadas o influidas por esta ciencia merecen la
atencion prioritaria de las autoridades nacionales, para promover el desarrollo socioeconomico de
nuestro pais, asi como la competitividad y sostenibilidad de los productos nacionales en el mercado
nacional e internacicnal;

Que para tal fin, es necesario dotar al Consejo Nacional de Metrologia y al Laboratorio Nacional
de Metrologia, de los instrumentos-legales y operativos necesarios para'que puedan coordinar con
todas las organizaciones, pablicas y privadas, las medidas necesarias para garantizar los niveles de
control metroldgico requeridos para fortalecer las actividades productivas y proteger a los
consumidores, al tiempo que se fortalece la ensefianza de las unidades-del Sistema Internacional
de Unidades de Medida;

Que en consecuencia, es imperativo establecer las competencias necesarias y definir una politica
adecuada para la promocién, desarrollo y fiscalizacion que garantice el uso correcto de las medidas
y dimensiones aprobadas, en la Republica-de Panama, asi.como f{a adecuhda verificacion ylo
calibracion de los'instrumentos utilizados para la medicion en todo-elterritorio nacional y que
ademas, sirva para dotar a\los organismos publicos y priyados/garantes del cumplimiento la
normativa metroldgica, de las facultades necesarias para hacer cumplir fielmente a los infractores
de los Reglamentos Técnicos)MetroIégicos que se desarrollen en el pais;

Que el articulo 42 de la Ley 52,de 11 de diciembre de 2007 establece que el Organo Ejecutivo
dictara las disposiciones reglamentarias que se requieran para la aplicacion de la mencionada Ley;

Que el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Panama establece
como atribucion del Presidente de la Republica, con el Ministro del ramo, reglamentar las Leyes
que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse de su texto ni de su espiritu,

DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente Decreto Ejecutivo reglamenta la Ley 52 de 11 de diciembre de 2007, Que
regula las actividades metrologicas en la Republica de Panama, y modifica el numeral 3 del articulo
97 y deroga el Capitulo V del Titulo II de la Ley 23 de 1997, en adelante la Ley, en cuanto a la
organizacion y régimen juridico de las actividades metrologicas en la Republica, la equidad en las
transacciones comerciales y confiabilidad en las mediciones en el campo de la salud, industria,
comercio, y [os resultados de los ensayos vinculados con la seguridad publica y el medio ambiente,
todo ello para garantizar una mejor calidad de vida de la poblacion.

Articulo 2. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto Ejecutivo seran aplicables, mas
no limitadas, a todas las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeros, publicas y
privadas, que fabriquen, importen, comercialicen, reparen o utilicen instrumentos de medicion en
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el campo de la salud, industria, comercio y en los resultados de los ensayos vinculados con la
seguridad publica y el medio ambiente, cuyo uso haya sido reglamentado.

Asi mismo, sera aplicable para la inclusion de los temas relacionados con el Sistema

Internacional de Unidades de Medida, en adelante SI, a través de los procesos establecidos por las
regulaciones en materia de educacion, para modificar o adecuar los contenidos relacionados con
los programas de ensefianza en la Republica, al igual que la promocion de la metrologia.

Articulo 3. Para los efectos del presente Decrete Ejecutivo los siguientes términos y siglas se
entendersn asi:
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Calibracién: operacion que, bajo condiciones especificas establece, en un primer paso,
una relacion entre los valores de magnitudes con incertidumbres de medicion
proporcionadas por patrones de medicion y las indicaciones correspondientes con
incertidumbres de medicion asociadas y; en un segundo paso, usa esta informacién para
establecer una relacion que obtenga un resultado de medicion de una indicacion.

CNA: Consejo Nacional de Acreditacion de Panama

CNM: Consejo Nacional de Metrologia.

DGNTI: Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial, del Ministerio de
Comercio e Industrias.

LNM: Laboratorio Nacional de Metrologia

Laboratorio Secundario de Calibracion: Todo laboratorio que realice verificaciones y/o
calibraciones y preste servicios a la industria, comercio y usuarios finales.

MICI: Ministerio de Comercio e Industrias

SI: Sistema Internacional de Unidades de Medida

SNUM: Sistema Nacional de‘Unidades de Medida / Sistema Nacional de Unidades

. OEC: Organismos /Evaluadores de la conformidad.. En_el ambito de la presente

reglamentacion. se refiere ‘a los laboratorios que realicen ensayos, verificaciones y/o
calibraciones u organismos de inspeccién que se enmarquen en el dmbito metroldgico.
Otros OE(C también realizan procesos de certificacion’y procedimientgs de muestreo.
ONA: Organismo(s) Nacional(es) de Acreditacion.

ONN: Organismo(s) Nacianal(es) de Normalizacion.

ONM: Organismo(s) Nacional(es)de-Metrologia.

Organizacién:toda persona juridica, sea  ésta-una/ institucidn piblica, centralizada o
descentralizada, sociedad. empresa privada, asociacion u organizacion gremial, con o sin
fines de lucro.

Patrén nacional de medida: es el reconocido por una institucion nacional para servir de
base para asignar valores a los otros patrones de referencia y de trabajo de esa magnitud
especifica dentro del pais.

Unidades de Medida sin Dimensidn: es una cantidad sin una dimension asociada, pudiendo
ser, por tanto, un nimero puro que permite describir una caracteristica sin dimension ni
unidad de expresion explicita, y que como tal, siempre tiene una dimension de 1.

RTM: Reglamento Técnico Metrolégico

RT: Reglamento Técnico

SIIMN: Sistema de Informacion de la Infraestructura Metrologica Nacional.
Verificacién: suministro de informacion objetiva de que un equipo u objeto dado cumple
con requisitos especificos dados para ese equipo u objeto.

Articulo 4. El CNM solicitara al Organo Ejecutivo, mediante resolucién motivada la aprobacion de:

1.
2.
3.

Los Patrones Nacionales de Medida.

Las unidades, definiciones y simbolos del Sistema Nacional de Unidades de Medida.

Las unidades de uso legal no incluidas en ¢l Sistema Internacional de Unidades de Medida
y magnitudes o coeficientes, sin dimensiones fisicas, que se consideren esenciales para
ciertas mediciones.

Capitulo 11

Sistema Nacional de Unidades de Medida
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Articulo 5. EI SNUM estd integrado por las unidades de medida del SI y cualquier otra unidad no
incluida en este, pero debidamente aprobada por el Organo Ejecutivo en base a solicitudes realizadas
por el CNM, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de 1a Ley 52 de 2007,

Articulo 6. Para realizar propuesta al Organo Ejecutivo del uso de unidades no incluidas en el
SNUM, el CNM mediante mecanismos internos conformara un comité que evaluara y sustentara
la conveniencia en la adopcion de dichas unidades, conforme el objeto de la Ley.

El CNM en conjunto con demds actores competentes en materia de metrologia, dirigira y
coordinara la difusion, el uso e implementacion del Sistema Nacional de Unidades de Medida,
para lo cual, podra suscribir acuerdos de cooperacion con las organizaciones, piblicas o privadas,
encargadas de regular y fiscalizar las actividades productivas y de ensefianza del pais.

Articulo 7. EI CNM promovera el use y difusion del SNUM mediante guias y recomendaciones
dirigidas a la educacién en general, lo que realizara a través de comité creado para este fin en
conjunto con Consejo Nacional de Rectores y el Ministerio de Educacién, o cualquier otro
organismo académico que para tal fin disponga segin la necesidad.

Capitulo II1
Consejo Nacional de Metrologia

Articulo 8. El CNM elaborara propuestas de reglamentos técnicos metrologicos que serdn
sometidas al proceso de discusion; aprobacion y divulgacién de normas y reglamentos técnicos de
la Direccion General de Normas y Tecnologia Indusirial.del MICI, de conformidad con lo
establecido en la Ley 23 de 1997 atendiendo, en-la medida deé\lo posible, los criterios y
recomendaciones internacionales de la Organizacion Internacional de Metrologia Legal u otros
organismos de normalizacion.

Todas las personas naturales y juridicas, entidades publicas y privadas, nacionales y
extranjeras, deberan acatar los reglamentos, las resoluciones y las reglamentaciones técnicas en
materia metrologica en el territorio de la'Repiiblica de Panama.

Articulo 9. La solvencia académica y cientifica a que se refiere el articulo 15 de ta Ley 52 de 2007
se demostrara apartando la documentacion relativa a la experiencia técnica, de mas de tres afios,
en las areas relacionadas con la metrologia; ademas-de apiituhes de liderazgo y habilidad para el
trabajo en equipo.

Articulo 10. Ei CNM establecera, mediante Resolucién motivada; losvprocedimientos internos que
faciliten el cumplimiento de sus obligaciones y la mejor administracién de los recursos que reciba para
su funcionamiento; de igual manera deberd establecer mecanismos de trabajo conjunto con otras
entidades publicas y privadas relacionadas y necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 11. Se crea el Sistema de Informacién de la Infraestructura Metrologica Nacional SIIMN,
en base al articulo 13 de la Ley 52 de 2007, con la finalidad de promover y apoyar una
Infraestructura Metroldgica Nacional que permita mantener un intercambio constante de
informacion, creando registros, bases de datos y estadisticas sobre aspectos metrologicos, a fin de
que el CNM pueda garantizar la uniformidad y confiabilidad de las mediciones para todos los
temas metrologicos en el territorio nacional en los ambitos que tengan impacto en las actividades
economicas, los servicios publicos, la salud, la seguridad publica, los actos juridicos y las
actividades administrativas.

Articulo 12. El CNM someterd a aprobacion del Organo Ejecutivo, los procedimientos para la
operacidn, funciones, el uso y manejo del SIIMN, asi como cualquier otro aspecio necesario para
el funcionamiento que permita el estimulo a la innovacién, la competitividad, el comercio, la
seguridad de la informacion, la seguridad de los consumidores y el desarrollo sostenible a través
de la participacion efectiva de los actores de la metrologia.

Capitulo IV
Laboratorio Nacional de Metrologia

Articulo 13. El Organo Ejecutivo asignard los recursos para el funcionamiento, incluida la
contratacion del personal técnico altamente calificado, la infraestructura fisica y equipamiento,
que permita el mantenimiento y diseminacion de los Patrones Nacionales de Medida, la realizacion
de investigaciones y las publicaciones cientificas.
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Articulo 14. El CNM sera el ente encargado de designar, mediante resolucion motivada, la entidad
que realizara las funciones de LNM. Para la consideracion de éste, se debe contar con la capacidad
juridica, técnica, administrativa y cumplir con lo siguiente:

1. Certificado de Registro Piiblice actualizado.

2. Estatutos detallando drganos de gobierno y la estructura de la organizacion.

3. Relacion de los recursos materiales y humanos con que cuenta, o propuesta de los mismos,

detallando grado académico y experiencia en la materia de éstos ultimos.
4. Documentos que demuestren su solvencia financiera.
5. Estar acreditado o reconocido ante el CNA.

Capitulo V
Patrones nacionales de medida y la trazabilidad

Articule 15. Previa aprobacién del CNM, los Patrones Nacionales de Medida serdn presentados al
Organo Ejecutivo para su reconocimiento y declaracion como tales, en todo el territorio nacional.

Articulo 16. El Organo Ejecutivo, mediante Decreto Ejecutivo, declarard los patrones nacionales
de medida que representan fisicamente las unidades de medida oficiales de la Reptiblica y que
seran utilizados para garantizar la trazabilidad en todo el territorio nacional.

Capitulo V1
Instrumentos de medicion

Articulo 17. A solicitud de algin-miembro ‘del'CNM-o de parte interesada, el CNM podra
recomendar a la Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial del MICI ia reglamentacion
de un instrumento de’'medicion’ que no haya sido reglamentado. Ca parte interesada debera cumplir
con el procedimiento establecido para dicha solicitud y aportar la documentacién técnica que sea
solicitada. La parte interesada debera pagar los estudios de impacto y ensa§os requeridos para el
establecimiento de la viabilidad o importancia de la:creacién de un RTM, una vez haya sido
aprobada su solicitud.

Articulo 18. Dichas propuestas seran sometidas al proceso de discusi6n, aprobacion y divulgacién
de reglamento técnicos de la Direccién General de Normas y Tecnologia-Industrial del MICI, de
conformidad con lo establecido en la Ley 23 de 1997.

Capitulo VII
Control metrolégico

Articulo 19. El objetivo del control metroldgico es procurar que los instrumentos, aparatos, medios
y sistemas de medicion puedan ser comercializados y puestos en servicio cuando cumplan con los
requisitos esenciales y especificos para suuso, establecidos en su reglamentacion especifica.

Articulo 20. El alcance del control metrologico es velar por el uso correcto y adecuado de
instrumentos de medicion para los cuales se haya definido las caracteristicas o requisitos que se
espera obtener; todo esto para la proteccion ciudadana y evitar los fraudes en perjuicio de los
consumidores, asi como establecer la equidad en las transacciones comerciales y la confiabilidad
en las mediciones en el campo de la salud, la industria, el comercio y en los resultados de los
ensayos vinculados con la seguridad publica y el medio ambiente, para garantizar una mejor
calidad de vida de la poblacidn.

Articulo 21. Las actividades para el desarrollo del control metrolégico, ademas de lo establecido
en los articulos 32, 33, 34, 35 y 36 de la Ley 52 de 2007, comprenderan la aprobacién de modelo,
la verificacion inicial, la verificacién periddica y la supervision de uso o fiscalizacion de un
instrumento de medicion.

Articulo 22. La aprobacion de modelo determina si un instrumento de medicion, sea fabricado o
ensamblado nacionalmente o importado del extranjero, es adecuado para su uso en el ambito
reglamentado en la Repiblica de Panama, y cumple con todos los requisitos técnicos establecidos
en el RT correspondiente.

Los instrumentos, aparatos, medios y sistemas de medicion reglamentados podran ser
comercializados y puestos en servicio cuando cumplan con los requisitos establecidos en su RT,
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lo establecido por las instituciones piblicas relacionadas, de acuerdo con el tipo o alcance del
instrumento de medicion, y lo estipulado en el presente Decreto Ejecutivo y cualquier otra
disposicién establecida por el CNM al respecto.

Articulo 23. La verificacion inicial tiene el objeto de garantizar que los instrumentos de medicion
fabricados, ensamblados y/o introducidos al pais, concuerdan con el modelo aprobado para su uso
en el ambito reglamentado en la Republica de Panama. La verificacion inicial podra ser en origen
o lugar de embarque o una vez puesto en el lugar de uso antes de ser utilizado de acuerdo con el
tipo y uso del instrumento de medicion y lo estipulado en su respectivo RT.

La verificacion inicial debe llevarse a cabo de acuerdo con lo establecido para este paso en
el RT correspondiente, asi como evidenciar el cumplimiento de los requisitos establecidos en dicho
documento y los requisitos establecidos por las demas instituciones publicas relacionadas, de
acuerdo con el tipo de instrumento de medicion a ser utilizado en el ambito reglamentado.

Previo a la utilizacién de un instrumento de medicién en un dmbito reglamentado y una
vez instalado en el lugar de uso, el usuario del mismo es responsable de su correcto funcionamiento
y demis pasos del control metrologico. Las autoridades competentes podran colocar los precintos
y sellos de acuerdo con lo estipulado en el RT respectivo.

Articulo 24. Los instrumentos de medida utilizados en el ambito reglamentado deberan someterse
a verificaciones, calibraciones y/o inspecciones periddicas de acuerdo con lo estipulado en el RT
respectivo, con el fin de garantizar la confiabilidad de los resultados que con ellos se emitan, asi
como la correcta utilizacion de los mismos por parte del usuario. Este proceso debera repetirse, al
menos, luego de cualquier mantenimiento que conduzca a la modificacién, ajuste o reparacion del
instrumento.

Los requisitos técnicos por verificar, calibrar e inspeccionar deberan estar documentados
en el RT aplicable, de igual manera'se especificara que dichos requisitos deberan ser evaluados
por OEC acreditados por el CNA u atro ONA reconocido por la Reptiblica,de Panama.

El usuario del instrumento de medicion es responsable de'que seaheven a cabo todas las
acciones establecidas en el RT para la demostracién de cumplimiento-del mismo, en los periodos
establecidos en dicho documento, por, OEC ‘acreditados y. a sus costas:

El usuariq también es responsable de demostrar ante los respectivos OEC el cumplimiento
de todos los reun‘sitos técnicos establecidos en el RT al momento de la verificacién e inspeccion.

El instrumento de\medicion solo puede ser utilizado si el resujtado de las verificaciones
establece que cumple con todos los requisitos-establecidos en el RT. Gualquier anomalia o
desviacién encontrada se atenderd en atencion a'lo estipulado en el RT correspondiente.

Articule 25. La supervision de uso o fiscalizacion es’la actividad ‘que ejerce la autoridad
competente o por solicitud del CNM conel-fin de comprobar que los usuarios de instrumentos de
medicidn en los dmbitos reglamentados cumplen con los requisitos técnicos establecidos en los
respectivos RT. Una autoridad competente podra utilizar los servicios de un OEC a fin de
garantizar la debida fiscalizacion de un instrumento metroldgico.

Al igual que la verificacion periddica, la supervision de uso o fiscalizacion de un
instrumento puede ser realizada por laboratorios de ensayo, calibracion o verificacién u
organismos de inspeccion dependiendo de lo que se requiera fiscalizar.

Sin embargo, y a diferencia de la verificacion periddica, la fiscalizacion se realizara a
discrecién y a solicitud de la autoridad competente o del CNM, dirigido a la autoridad competente.

Para la demostracion de cumplimiento durante una verificacion periodica, el usuario del
instrumento debe cumplir con todo lo establecido en el RT aplicable en todo momento y debe
poder evidenciar dicho cumplimiento.

El programa anual de supervision de uso o fiscalizacion de un instrumento de medicién
para todos los instrumentos reglamentados debera ser disefiado y aprobado por la autoridad
competente en conjunto con el CNM para su asignacion de recursos, independientemente del QEC
que lo realice. Dicho programa debe incluir, la fecha, alcance, costo, entre otros aspectos.

Articulo 26. Todo OEC que quiera ejercer algin paso de los establecidos para el control
metrologico de un instrumento de medicion en un 4mbito reglamentado, debe estar acreditado por
el CNA u otro ONA reconocido por Panamé en el ambito y para el alcance para el cual quiere
ejercer la actividad.

El incumplimiento de la Ley 52 de 2007 o del presente Decreto Ejecutivo por parte de un
OEC, en cualquiera de los pasos del control metrolégico, dara derecho al CNM de excluir al OEC

de llevar a cabo dichas actividades.
c
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Articulo 27, EI CNM solicitara concepto a la DGNTI cuando se establezca una norma y/o reglamento
técnico que haga referencia a terminologia o unidades metrologicas, a fin de garantizar que las normas
y/o reglamentos técnicos emitidos por esta dependencia del MICI, se ajusten a los lineamientos de la
Ley 23 de 1997, la Organizacion Intemnacional de Metrologia Legal, de los acuerdos internacionales
que hayan sido suscritos por la Republica y a lo establecido en la Ley 52 de 2007.

Articule 28. Los reglamentos técnicos metroldgicos deberan indicar las especificaciones que
deberan ser llevadas a cabo por los QOEC autorizados, con el fin de llevar a cabo las acciones
establecidas en el control metroldgico de la presente reglamentacién y evidenciar el cumplimiento
del RTM correspondiente.

Articulo 29. Las instituciones, entidades u organismos encargados de realizar controles
metrolégicos deberan remitir al CNM un listado con los nombres, nimeros de identificacion
personal, nimero de empleado, del personal encargado de realizar el control metrologico. Esta
informacion estara disponible de forma permanente en el SIIMN del CNM.

Articulo 30. El personal técnico debidamente identificado debera tener acceso a los lugares donde
se encuentren o puedan encontrarse los instrumentos de medidas y los productos preenvasados,
como en fabricas, comercios, bodegas, supermercados, abarroterias, aeropuertos o en cualquier
otra instalacion utilizada en transacciones comerciales que involucren instrumentos de medicion
reglamentados.

Capitulo VIII
Calibraciones

Articulos 31. Los laboratorios secundarios de calibracion sean del sector pitblico o privado dentro
del territorio de la/Republica de Panama, que ofrezcan servicios en eli ambito reglamentado,
deberan estar debidamente acreditados por el CNA o cualquier otro ONA. debidamente reconocido
por éste, y actuar de'acuerdo con lo estipulado en el reglamento técnico metrolégico respectivo.

Capitulo X
Disposiciones Finales

Articulo 32. La presente reglamentacion serd revisada cada dos afios por el CNM tras evaluar las
experiencias adquiridas en ese periodo de gestion con el.objeto de‘adecuarlo a las necesidades del

momento y a la vez lograr una actualizacion constante del mismo.

Articulo 33. Los gastos. para la operatividad'de la-presente reglamentacion estardn consignados
dentro del Presupuesto General del Estado.

Articulo 34. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir el dia siguiente a su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Reptiblica; Ley 52 de 11 de
diciembre de 2007.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los C(ﬁhu_ (14 ) dias del mes de DMM de dos mil
veintiuno (2021).

(UL

RAMON MARTINEZ DE LA GUARDIA
Ministro de Comercio e Industrias
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